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Demandante: Dalida Fernandez Perea

Demandados: Nacién-Ministerio de Salud y Proteccion Social, y otros

Tema: Decreto 1630 de 2019. Medidas de atencién a mujeres victimas de
violencia

Contestacion de la demanda

Honorable Magistrado:

ALEJANDRO MARIO DE JESUS MELO SAADE, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.010.186.207 y portador de la tarjeta profesional de abogado No. 251.901 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la Nacion-
Ministerio de Justicia y del Derecho, en calidad de Director de Desarrollo del Derecho y
del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18, numeral 6,
del Decreto 1427 de 2017 y en ejercicio de la delegacion de representacion judicial
conferida mediante Resolucion 0641 de 2012, me permito presentar escrito de
contestacion de demanda dentro del proceso de la referencia, asi:

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO EN
RELACION CON LOS CARGOS DE LA DEMANDA.

En este caso se demanda el texto completo de los siguientes articulos del decreto 780
de 2016, en el contenido dado por el decreto 1630 de 2019, que dicen:

Articulo 2.9.2.1.2.2. Financiacioén de las medidas de atencion. Las medidas de atencién para
las mujeres afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se financiaran o
cofinanciaran con cargo a los recursos disponibles sefialados en el acto administrativo de
distribucién emitido por el Ministerio de Salud y Proteccioén Social, que seran transferidos a las
entidades territoriales para su implementacion, en concordancia con el segundo literal i) del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y el numeral 4 del articulo 2.6.4.4.4 del presente decreto.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social sefialara mediante acto administrativo los criterios de
asignacion y de distribucion de los recursos a las entidades territoriales, y emitira los lineamientos
para la implementacion, ejecucion, seguimiento y control de las medidas de atencién, dentro de
los seis (6) meses posteriores a la expedicion del presente decreto.

Articulo 2.9.2.1.2.3. De la prestacion de las medidas de atencidén. Las medidas de atencion
para las mujeres afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se prestaran por la
entidad territorial siguiendo el procedimiento referido en el articulo 2.9.2.1.2.8 del presente
decreto, a través de contratos, convenios o cualquier otra figura juridica que resulte aplicable,
conforme con los lineamientos de que trata el articulo anterior.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia se podra negar o condicionar la prestacion y continuidad
de las medidas de atenciéon. En todo caso, las entidades territoriales deberan generar
mecanismos administrativos que garanticen la operacién oportuna y eficaz de dichas medidas.

(..)

Articulo 2.9.2.1.2.7. Del procedimiento para el otorgamiento y prestacion de las medidas
de atencién cuando el conocimiento inicial del hecho de violencia es de la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPS). El otorgamiento y prestacion de las medidas de
atencion a las mujeres victimas de violencia que inicialmente acudan ante la IPS, estara sujeto al
siguiente procedimiento:

(...

6. La autoridad competente informara a la mujer victima lo concerniente a las modalidades de
prestacion de las medidas de atencion y las causales de terminacion establecidas en el articulo
2.9.2.1.2.10 del presente decreto y remitira inmediatamente a la entidad territorial la orden de
medida de atencion la cual incluiré un término de hasta cinco (5) dias habiles para que la mujer
tome la decision de por cual de las modalidades opta o si renuncia a estas.

7. La entidad territorial le informara a la mujer el lugar donde le seran prestadas las medidas de
atencion, garantizando su traslado. Si la mujer opta por el subsidio monetario, le informara los
requisitos que debe cumplir para la continuidad de la entrega y el procedimiento mediante el cual
se hara, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

El argumento central de la demanda es que el decreto reglamentario 1630 de 2019, en
los articulos y numerales acusados, desbordd la competencia reglamentaria del
Presidente de la Republica, usurpando funciones legislativas, porque modificé una norma
de caracter legal, como es el articulo 19 de la ley 1257 de 2008, al trasladar a las
entidades territoriales la competencia que dicho articulo le habia asignado a las EPS para
suministrar las medidas de atencidn de alimentacion y alojamiento a las mujeres victimas
de violencia, lo cual, en su parecer, desconoce los articulos 48, 49, 150, 300 y 313 de la
Constitucion Politica, sobre la seguridad social, la salud, las funciones del Congreso, las
Asambleas los Concejos Municipales, asi como la ley 1257 de 2008, art. 19, sobre el
suministro de alojamiento y alimentacién a cargo de las EPS y las ARS para mujeres
victimas de violencia, la ley 1483 de 2011, articulo 1.d, sobre sobre aprobacién por el
DNP a las vigencias futuras para proyectos de entidades territoriales que conlleven
inversion nacional vy, finalmente, la ley 1551 de 2012, articulo 18-parag. 4°, sobre

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co pygna 5 de 10



‘?’5‘ MINISTERIO DE JUSTICIAY
L;j DEL DERECHO

autorizacion de los Concejos municipales para contratos del municipio que comprometan
vigencias futuras.

Para fundamentar sus argumentos, la demandante cita algunos apartes de la sentencia
C-776 de 2010, mediante la cual la Corte Constitucional declaré exequibles las
expresiones acusadas en ese caso, pertenecientes al articulo 19 de la Ley 1257 de 2008,
en cuanto a la competencia de las Empresas Promotoras de Salud para prestar las
medidas atencion de alojamiento y alimentacion a las mujeres victimas de violencia, al
manifestar, que: "las prestaciones de alojamiento y alimentacion establecidas en favor de
la mujer victima de violencia hacen parte del derecho a la salud” y que, "en aras de proteger
adecuadamente el derecho a la salud, el Legislador puede permitir que determinados
tratamientos y prestaciones hagan parte de las garantias consagradas en favor del paciente o de
quien resulte victima de actos violentos. Asi, las relacionadas con alojamiento y alimentacion
durante el periodo de transicién requerido por las mujeres victimas de agresiones fisicas o
psicolégicas, no pueden ser consideradas como sinénimo de hoteleria turistica y
gastronomia, sino como ayudas terapéuticas propias del tratamiento recomendado por
personal experto y requerido por las personas que resultan afectadas, resultando indispensable
la reubicacion temporal de quienes razonablemente, segun la Ley y el reglamento, ameritan un
tratamiento preferencial y especial’. (Destacado y subrayado fuera de texto)

Este Ministerio considera que en este caso no resulta procedente declarar la nulidad de
las normas acusadas, porque el argumento principal de la demandante se estructura a
partir de un supuesto que no es cierto, como es que el decreto reglamentario acusado
modifico el articulo 19 de la ley 1257 de 2008 trasladando a las entidades territoriales la
competencia que dicha ley le habia asignado a las EPS.

Ello no es cierto porque fue la ley 1753 de 2015, articulo 67, segundo literal i), la que
efectud dicho traslado de competencias, al disponer lo siguiente:
LEY 1753 DE 2015

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais’.

“ARTICULO 67. Recursos que administrard la entidad administradora de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.la Entidad
administrara los siguientes recursos:

(Literales a-q)

Estos recursos se destinardn a: (nuevos literales a-n)

i) Las medidas de atencién de la Ley 1257 de 2008, en los términos que defina
el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, para la cual (sic) los recursos
asignados para el efecto, seran transferidos a las entidades territoriales con
el fin de que estas sean implementadas a su cargo." (Paréntesis fuera de
texto. Se destaca y subraya)
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Este articulo de la ley del plan nacional de desarrollo para el cuatrienio 2014-2018
conservo su vigencia después de que se expidio la nueva ley del plan 2018-2022, ley
1955 de 2019, la cual expreso en su articulo 336 lo siguiente:

“Los articulos de las Leyes ... 1753 de 2015 no _derogados expresamente en el
siguiente Inciso o por otras leyes continuaran vigentes hasta que sean derogados o
modificados por norma posterior.” (Destacado y subrayado fuera de texto)

Examinados los articulos derogados expresamente por esta nueva ley en relacion con la
ley 1753 de 2015, no se encontré que estuviera incluido el articulo 67 de la misma.

Es decir, la ley 1955 de 2019 dejo vigente el articulo 67 de la ley 1753 de 2015 y no se
encontré norma posterior alguna que lo hubiera derogado.

Estando entonces vigente el mencionado articulo 67 de la ley 1753 de 2015, cuyo
segundo literal i) dispuso que las entidades territoriales tendran a cargo la prestaciéon de
las medidas de atencidn contempladas en el articulo 19 de la ley 1257 de 2008, con
recursos transferidos por la Administradora de Recursos de Salud, hoy ADRES, se
expidié el decreto reglamentario al cual pertenencen los articulos aqui demandados, a
efectos de operativizar esa nueva competencia legal dada a las entidades territoriales,
adoptando las medidas administrativas pertinentes y la ruta de accion al respecto.

Es por ello que en los considerandos del mismo decreto 1630 de septiembre 9 de
2019, se expresa:

Que la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 dispone, en el
literal i) del acdpite de destinacion del articulo 67, que los recursos que
administrara la entidad administradora de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud se destinaran a “las medidas de atencion de la Ley
1257 de 2008, en los términos que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
para la cual los recursos asignados para el efecto, seran transferidos a las
entidades territoriales con el fin de que estas sean implementadas a su

carqo”.

Que el precitado articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 mantuvo su vigencia de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019. (de mayo 25 de 2019)

Que, en consecuencia, se hace necesario modificar el capitulo que contiene
las disposiciones aplicables a las mujeres victimas de violencia, del Decreto
780 de 2016, en particular lo relacionado con las medidas de atencién a que
refiere el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008.

Hasta aqui, se puede inferir claramente que el decreto demandado no hace mas que
desarrollar una norma legal y sustituir un conjunto de articulos de caracter reglamentario
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que habian perdido sustento legal por virtud de lo dispuesto en la ley 1753 de 2015, art.
67-i, por lo que se hacia necesario actualizar la reglamentacion de cara a ese nuevo
mandato legal, como lo hizo el decreto 1630 de 2019.

Asi se referencia en los siguientes apartes de la “Memoria Justificativa” del proyecto
que paso a ser el Decreto 1630 de 2019, suscrita por la entonces Directora Juridica del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuya copia electronica fue suministrada a este
Ministerio por el asesor de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, doctor
Andrés Tapias Torres. En dicho documento se expresa:

“V. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

Antecedentes de la propuesta

“... la Ley 1257 de 2008, adopté normas para garantizar para todas las mujeres una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el gjercicio pleno de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de
las politicas publicas necesarias para su realizacion; esta ley reformo los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal y la Ley 294 de 1996.

Especificamente el articulo 19, establecié unas medidas de atencién para las mujeres
victimas de violencias, sus hijos e hijas, bajo la responsabilidad de las Empresas
Promotoras de Salud -EPS y con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, consistentes en brindar habitacién, alimentacién y transporte
en las instalaciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud o en hotel, o
en su defecto y por decision de la mujer victima de violencia, la entrega de un subsidio
monetario, para cubrir estos mismos costos en lugar diferente al que habita el agresor.

Por lo anterior, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social gestiond la expediciéon de los
Decretos 4796 de 2011, mediante el cual se reglamentaron parcialmente los articulos
8,9 13y 19 de la Ley 1257 de 2008, 1792 de 2012, que modificé el Decreto 1283 de
1996, con la finalidad de garantizar los recursos para la implementacién de las citadas
medidas, y 2734 de 2012, por el cual se reglamentan las medidas de atencién a las
mujeres victimas de violencia, normativa que se encuentra inmersa en el Decreto 780
de 2016.

No obstante, ESTA NORMATIVIDAD NO FUE APLICABLE, teniendo en cuenta las
dificultades de la operatividad de las medidas de atencién a través de los actores
del SGSSS, debido a la incompatibilidad juridica entre la naturaleza juridica de las
"Empresas Promotoras de Salud y Administradoras del Régimen Subsidiado" y los
servicios que comportan las medidas de atencion.

Por su parte, la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un
nuevo pais" dispuso en el literal i) del acdpite de destinacion del articulo 67, que los
recursos que administrara la entidad administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud se destinaran a "Las medidas de atencion de la
Ley 1257 de 2008, en los términos que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
para la cual los recursos asignados para el efecto, seran transferidos a las entidades
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territoriales con el fin de que estas sean implementadas a su cargo”. [Subrayado para
resaltar].

ii) Razones de oportunidad y conveniencia.

Por Io anterior, se hace necesario modificar en el Decreto 780 de 2016 el capitulo que
contiene las disposiciones aplicables a las mujeres victimas de violencia, en particular lo
relacionado con las medidas de atencién a que refiere el articulo 19 de la Ley 1257
de 2008.” (Destacado y subrayado fuera de texto)

Como se observa, antes del decreto 1630 de 2019, aqui demandado, existia una
reglamentacion en relacion con las medidas de atencién de alojamiento y alimentacion
contempladas en el articulo 19 de la ley 1257 de 2008 para las mujeres victimas de
violencia, cuya implementacion por las EPS y las ARS, presentd dificultades, como se
menciona en la memoria justificativa antes citada, por lo que el legislador decidié trasladar
dicha funcién a las entidades territoriales.

Ahora bien, examinados los antecedentes legislativos del articulo 67, segundo literal i, de
la ley 1753 de 2015, se encontrdé que el mismo surgio en el ultimo debate del proyecto de
ley en la sesion plenaria de Senado, fruto de una proposicion presentada por varios
senadores para adicionar el entonces articulo 68 del proyecto, hoy 67 de la ley, como se
evidencia en el acta de dicha sesion publicada en la gaceta 1022 de 2015, pagina 128,
donde se lee:

“Tienen aval, una proposicién del Senador Eduardo Enriquez Maya, sobre el articulo 65
que se titula Titulacion de la posesion material y saneamiento del titulos con falsa
tradicién sobre inmuebles para la educacion y la primera infancia.

Otra con aval del Ministro de Hacienda aditiva al articulo 68 del mismo bloque que
anuncio el ponente, le adiciona una frase en el literal 1) que dice:

Las medidas de atencion de la Ley 1257 de 2008 en los términos que defina el Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Aqui_viene lo nuevo: Para lo cual los recursos
asignados para el efecto seran transferidos en las entidades territoriales, con el
fin de que estas sean implementadas a su cargo. Tiene firma de bastantes
Senadores de varios partidos tiene aval."

Y asi quedd aprobada esta proposicion en plenaria de Senado, incluyéndose el texto de
la misma en el articulo 67 del texto final aprobado, acogido después al conciliar el
proyecto de ley, como consta en las gacetas 264 y 265 de 2015.

Cabe precisar que, ni en la proposicion aprobada ni durante el debate del proyecto de ley
se muestra justificacion alguna para esta asignacion de competencias a las entidades
territoriales, pero en el oficio remitido por el Ministerio de Salud a la demandante, como
respuesta a diversos interrogantes sobre el decreto 1630 de 2019, oficio que hace parte
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de los anexos de la demanda, se evidencia de manera indirecta dicha justificacion,
cuando dice:

“... la Ley 1753 de 2015 anteriormente citada permitié6 superar las dificultades
operativas encontradas por esta cartera Ministerial para implementar las medidas
de atencion a través de los actores del Sistema General de Sequridad Social en
Salud (SGSSS) como lo establece la Ley 1257 de 2008.

(...)

“... con el objetivo de cumplir con la responsabilidad establecida en la Ley 1257 de 2008,
este Ministerio después de revisar diferentes alternativas que permitieran superar
las dificultades operativas de implementar las medidas de atencion a través de los
agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS y que garantizaran
el acceso de las mujeres victimas de violencias y sus hijos e hijas, a las referidas medidas,
expidio el Decreto 1630 de 2019 “Por el cual se sustituye el Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social relativo a las mujeres victimas de violencia”, reqlamentario de lo
dispuesto en el literal i) del acdpite de gastos del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015,
que a la letra dice: “Las medidas de atencion de la Ley 1257 de 2008, en los términos que
defina el MSPS, para lo cual los recursos asignados para el efecto, seran transferidos a
las entidades fterritoriales con el fin que estas sean implementadas a su cargo ”
(Subrayado fuera de texto).

Esto ultimo, modificé la competencia para la implementacion y prestacion de las
medidas de atencion, de las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras
de Régimen Subsidiado, hoy Empresas Promotoras de Salud -EPS o Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB, y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud -IPS, a las entidades territoriales, razon por la cual, procedia su
reglamentacion, que se materializé en el Decreto 1630 de 2019.”

Conclusion

De lo expuesto se puede concluir que la modificacion al articulo 19 de la ley 1257 de 2008
fue efectuada directamente por otra norma de caracter legal y no por el decreto
reglamentario demandado, el cual no hace mas que actualizar la reglamentacion sobre
la efectividad de las medidas de atencion para las mujeres victimas de violencia,
desarrollando lo dispuesto en el articulo 67 segundo literal i) de laley 1753 de 2015, para
operativizar la competencia que al respecto recae hoy en las entidades territoriales en
materia del suministro de las medidas de atencidn de alojamiento, alimentacion y
transporte a las mujeres victimas de violencia, contempladas en la ley 1257 de 2008.

En tal virtud, las normas demandadas no resultan violatorias de las disposiciones
constitucionales y legales invocadas en la demanda.
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Peticiéon

Por lo expuesto, este Ministerio solicita respetuosamente al H. Consejo de Estado se
sirva declarar ajustadas a Derecho las normas demandadas dentro del expediente de
la referencia.

Antecedentes administrativos de la norma demandada.

En los términos del paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, me permito
informar que los antecedentes administrativos del decreto 1630 de 2019, aqui
demandado, estan en poder del Ministerio de Salud y Promocién Social, quien lo elaboré.
Estos antecedentes ya fueron allegados por dicho Ministerio dentro del expediente
11001-03-28000-2021-00043-00, que corresponde a la misma demanda que la
accionante sefiora Dalida Fernandez Perea presentd ante la Corte Constitucional, siendo
remitida por dicha Corporacion al Consejo de Estado vy trasladada a la Seccion Primera
por la seccion 52,

Solicitud de acumulacién procesal.

Con fundamento en los articulos 165y 306 del CPACA, en concordancia con los articulos
148 a 150 del Cédigo General del Proceso, y con la finalidad de garantizar el principio de
economia procesal, esta Direccién solicita DECRETAR LA ACUMULACION de este
proceso al expediente 11001032800020210004300, cuya demanda, se admitié mediante
Auto de fecha 3 de septiembre de 2021 por la Honorable Magistrada Nubia Margoth Pefia
Garzén y se encuentra en estos momentos pendiente de audiencia inicial.

Se trata de idéntica demanda presentada por la misma demandante contra la misma
norma, que por error se reparti6 a dos despachos diferentes de la misma Seccién
Primera del Consejo de Estado, a raiz de que, como se dijo, fue remitida por la Corte
Constitucional a todas las secciones de la sala de lo contencioso administrativo, habiendo
sido asumida inicialmente por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, como consta en
los registros electronico de dicho expediente.

Anexos
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

* Copia del aparte pertinente del Decreto 1427 de 2017, en cuyo articulo 18.6,
asigna a la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del
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Ministerio de Justicia y del Derecho, la funcion de ejercer la defensa del
ordenamiento juridico en las materias de competencia de este Ministerio.

» Copia de la Resolucion 0641 del 4 de octubre de 2012, por la cual se delega en el
Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia y del Derecho, la representacion judicial de la entidad para intervenir en
defensa del ordenamiento juridico en los procesos de nulidad ante el Consejo de
Estado.

» Copia de la Resolucién 0099 del 28 de enero de 2022, por la cual se nombra al
suscrito en el cargo de director en la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

* Copia del Acta de Posesién 0017 del 29 de enero de 2022, del suscrito en el cargo
de director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

* Copia de Ila demanda y del Auto admisorio en el proceso
11001032800020210004300.

Notificaciones

Las recibiré en la Calle 53 N° 13-27 de esta ciudad y en el buzdn de correo electrénico
del Ministerio: mailto:notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.

Del Honorable Magistrado,

Cordialmente,

¢ ’ ¥ 4 - ," l A ¥
\ --{_-jj-j'r_*rr.f-f i J/0ES | g,f,&’ o
: ;

ALEJANDRO MARIO DE JESUS MELO SAADE

Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO Y EL
ORDENAMIENTO JURIDICO
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ALEJANDRO MARIO DE JESUS MELO SAADE

Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
C.C.1.010.186.207

T.P. 251.901 del C. S. de la J.

Anexos: Lo anunciado.

Copia a: dalidabca@gmail.com
mtriana@Minsalud.gov.co
notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

Elaboro: Ana Beatriz Castelblanco Burgos. Profesional Especializada.
Revisé y aprobo: Alejandro Mario de Jesus Melo Saade, Director

Radicado: MJD-EXT22-0028734 de julio 18 de 2022.

https://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/FindindexWeb?rad=4IGmPWPSDab9mQGGMsLcd 1D%2BbCUtafpXBInhcaktZI%3D&cod=LFhcgdNNLir5DkytJec
dbQ%3D%3D

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 »  www.minjusficia.gov.co pygna 10 e 10


mailto:dalidabca@gmail.com
mailto:mtriana@minsalud.gov.co

